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1. МИСИЈА, ВИЗИЈА, ЦИЉЕВИ 
 
Мисија 

- Снабдевање корисника довољном количином здравствено исправне, квалитетне 
воде за пиће и ефикасно одвођење отпадних вода; 

- Што ефикасније прикупљање, транспорт и депоновање кућног и другог отпада; 
- Одржавање чистоће на јавним  површинама; 
- Управљање пијацом; 
- Пружање погребних услуга. 

Визија 
- Предузеће које континуирано, поуздано  и успешно реализује своје делатности на 

задовољство корисника, оснивача и пословних партнера. 
Циљеви 

- Производња и дистрибуција воде са што мање губитака; 
- Побољшање професионалних капацитета запослених; 
- Побољшање ефикасности управљања у свим областима и свим нивоима; 
- Организовање и унапређење погребних услуга; 
- Подизање свести суграђана о очувању и унапређењу квалитета животне средине. 

 
2.  ОСНОВЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОГРАМА ЗА 2019.ГОДИНУ 

 
На основу члана 35. Статута ЈКП ''Услуга'' Прибој, годишњи план и програм пословања  
доставља се Скупштини општине Прибој најкасније до 1. децембра текуће године за 
наредну годину. Планирањем се обезбеђује да локална самоуправа и држава имју увид и 
контролу у привређивању и одлучивању код јавних предузећа. 
Програмом рада обухваћен је физички обим производње воде и услуга  и њихова планска 
структура. На основу овако донетог програма рада,  утврђује се финансијски план 
предузећа,  истовремено поштујући све законске прописе који регулишу рад јавних 
предузећа.  
 
1.1.Законски оквир 

- Закон о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса 
(''Службени гласник РС'' бр.119/2012,116/2013 , 44/2014и 15/2016); 

- Закон о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, 
односно   зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава      
( ''Службени гласник РС'' бр.116/2014); 

- Закон о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 
,75/14,13/2017 и 113/2017); 

- Посебан колективни уговор  за јавна предузећа у комуналној делатности на 
територији Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 27/2015); 

- Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору 
      (Службени гласник РС 68/2015); 
- Уредба о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима   

("Службени гласник РС",број 27/2014). 
- Одлука о комуналним делатностима број 434-2 коју је донела Скупштина 

општине Прибој на седници одржаној 28.09.2015.године. 
- Уредба о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2019.год. 

 



 

 
2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА  ЈКП ''УСЛУГА'' ПРИБОЈ са бројем запослених – план 2019. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
ЈКП ''УСЛУГА'' 

ПРИБОЈ 
Директор 

Жељко Јечменица     1     

 
 

РЗ''ЗАЈЕДНИЧКЕ СЛУЖБЕ'' 
22запосленa 

 
РЈ ''ЈАВНЕ КОМУНАЛИЈЕ 
 И ИЗНОШЕЊЕ СМЕЋА'' 

37 запослених 

 
РЈ '' ВОДОВОД И 

КАНАЛИЗАЦИЈА'' 
30 запослених  

 
Служба правних и 
општих послова 

 
13 запослених  

 
Финансијско-
комерцијална 

Служба 
9 запослених 

 
Служба за 
комуналне 

послове 
14 запослених 

 
Служба трансп., 

механизације и 
изношења смећа 

23 запосленa 

 
Постр. за  пречи.   

воде за пиће 
 

17 запослених 

Служба за одрж. 
водовода  и 
канализ. и 

Водоинст.. услуге 
13 запослених 



 

2.1. Директор 
 
      Директор је именован на период од четири године решењем СО Прибој  број  02-50 
      на седници    одржаној 25.09.2017.године, по  основу  спроведеног  јавног  конкурса. 
 
2.2. Чланови Надзорног одбора 
        
       Надзорни одбор чине укупно три члана и то два представника испред оснивача : 
 
 1. Жана  Којадиновић, дипл.екон. -  председник,  именована  решењем  број  02 - 43 од 
     26.06.2017.године  на 4 године; 
 2. Саша   Дробњаковић,   дипл. екон. – члан,    именован   решењем   број   02 -  61  од 
     28.11.2018.године  до истека мандата Надзорног одбора; 
 
      и један члан из реда запослених  
 
 3. Мр Нихад Стројил, дипл.инж.саобр. -  именован решењем број  02-43 од 
       26.06.2017.године  4 године. 
 
Према Одлуци број 02-63 од 22.07.2013.године, чланови надзорних одбора јавних 
предузећа  имају право на месечну накнаду и то: 
председник – у висини од 10% просечне зараде по запосленом у РС према последњем 
податку републичког органа за статистику; 
члан – у висини од 8% просечне зараде по запосленом у РС према последњем податку 
републичког органа за статистику. 
 
 
 

 
3 . ПЛАНИРАНИ ФИЗИЧКИ ОБИМ АКТИВНОСТИ ЗА 2019. ГОДИНУ 
 
 

Ред. 
број         Назив производа- услуге 

Једин 
мере 

Остварено 
2017 

Процена    
2018 

План           
2019 

Индекс     
5/4 

Индекс   
6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 Фактурисана вода и канализација м3 821.844 780.000 820.000 94,91 105,13 
2 Изношење смећа м2 6.100.000 6.100.000 6.100.000 100,00 100,00 
3 Одвоз смећа по турама ком 306 366 410 119,61 112,02 
4 Ручно чишћење улица м2 15.766.116 15.766.116 17.614.116 100,00 111,72 
5 Прање улица м2 780.500 900.000 1.000.000 115,31 111,11 
6 Одвоз уличног смећа тура 40 40 40 100,00 100,00 
7 Кошење травњака м2 288.000 310.000 275.000 107,64 88,71 
8 Испирање кишне канализације час 17,5 45 40 257,14 88,89 
9 Зимска служба дан 151 151 151 100,00 100,00 

10 Закуп тезги ком 206 200 205 97,09 102,50 
11 Рад Wome час             55 40 35 72,73 87,50 
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4. ПЛАН ПРИХОДА 
 

 
                                                                                                                                                        У 000динара 

Ред. 
        Назив производа - услуге 

Остварено 
2017 

Процена    
2018 

План           
2019 

Индекс     
4/3 

Индекс   
5/4 број 

1 2 3 4 5 6 7 
1 Приход од водовода и канализације 41.611 50.000 55.163 120,16 110,33 
2 Приход од изношења смећа 39.888 43.000 44.837 107,80 104,27 
3 Приход од јавних комуналија 18.001 20.000 21.500 111,10 107,50 
4 Приход од пијаце 929 930 930 100,11 100,00 
5 Приходи од рада Wome 968 600 500 61,98 83,33 
6 Приход  од погребних услуга 218 270 255 123,85 94,44 
7 Приходи од осталих услуга 1.162 3.700 2.000 318,42 54,05 
8 Приход од продаје робе 1.424 800 800 56,18 100,00 
9 Остали пословни приходи 946 960 1.000 101,48 104,17 
10 Приход од субвенција ( јавни рад) 2.200 2.519 2.161 114,50 85,79 
11 Финансијски приходи 10.822 650 650 6,01 100,00 
12 Остали непоменути  приходи 30.243 1.378 2.000 4,56 145,14 
  УКУПНО: 148.412 124.807 131.796 84,09 105,60 

 
 
Планиран је  већи  приход од  производње воде и количине изнетог смећа   ,  као и 
повећање цена за  10%. 
 
Приход од продаје робе планиран је у мањем износу јер се ту радило углавном о 
продаји резервних делова из ФАП-а који су се узимали у компензацију за дуг . 
Неизвесно је како ће то даље функционисати, па је и план умањен у односу на 
досадашња остварења и планове.   
 
Остали непоменути приходи су приходи од продаје материјала, наплаћених отписаних 
потраживања, наплаћене штете од осигурања и приходи из претходног периода. 

 



 
                                                                                                                                                                                          

6  
  

 
 
 
 
 
 
6.  ЦЕНЕ 

 

Почев од 2013. године цене комуналних услуга су у искључивој надлежности локалне 
самоуправе. 

Цене комуналних услуга у Прибоју , а пособно цена воде, годинама су далеко испод 
просека цена воде у градовима у Републици Србији. Оваквим ценама се покрива само 
део стварних трошкова. После паузе од 5 година, Скупштина општине Прибој  дала је 
сагласност на повећање цена комуналних услуга 18.12.2017. године.   

Због  значајног повећања цена инпута који улазе у цену наших услуга ( електричне 
енергије, горива, мазива, резервних делова, гума)  планира се повећање цена 
комуналних услуга од 10%. 
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7.  ПЛАН РАСХОДА    
                                                                                                                              у 000 динара 
Ред.
број                     Врста трошка 

Остварено 
2017 

Процена    
2018 

 План      
2019 

Индекс   
4/3 

Индекс   
5/4 

1 2 3 4 5 6 7 
I Набавна вредност продате робе 1.414 800 800 88,83 57,14 
II Расходи материјала  15.893 17.492 19.860 110,06 113,54 

1 Трошкови хемикалија за третман воде 417 430 430 103,12 100,00 
2 Трошкови водоводног материјала 684 800 960 116,96 120,00 
3 Трошкови канцеларијског матер.и литературе 271 300 350 110,70 116,67 
4 Трошкови аутоделова 654 700 750 107,03 107,14 
5 Трошкови гума 465 363 600 78,06 165,29 
6 Трошкови садног материјала 80 0 150 0,00   
7 Трошкови посебних  материјала 613 735 770 119,90 104,76 
8 Трошкови ХТЗ опреме 461 500 500 108,46 100,00 
9 Трошкови осталог материјала 348 300 400 86,21 133,33 

10 Трошкови горива  5.890 7.500 8.500 127,33 113,33 
11 Трошкови мазива 434 564 450 129,95 79,79 
12 Трошкови ел.енергије 5.576 5.300 6.000 95,05 113,21 

III Трошкови зарада  64.410 66.136 69.235 102,68 104,69 
IV Трошкови осталих примања и накнада 10.492 10.710 11.132 102,08 103,94 

1 Трошкови уговора (о делу, пракси) 899 330 364 36,71 103,94 
2 Трошкови уговора о привр.и повремен.посл. 4.942 5.457 4.828 1,00 88,47 
3 Трошкови накнада надзорног одбора 205 215 225 104,88 104,65 
4 Трошкови јубиларних награда 176 184 366 104,55 198,91 
5 Трошкови солидарне помоћи 585 600 1.500 102,56 250,00 
6 Трошкови отпремнина 88 168 180 190,91 107,14 
7 Трошкови превоза на посао 1.187 1.200 1.300 101,10 108,33 
8 Трошкови  службеног путa 101 100 150 99,01 150,00 
9 Остала давања 62 60 70 96,77 116,67 

10 Трошкови умањења зарада 2.247 2.396 2.149 106,63 89,69 
V Трошкови производних услуга 5.319 5.579 7.110 104,89 127,44 

1 Трошкови телефона и поштанских услуга 529 530 550 100,19 103,77 
2 Трошкови одржавања возила  1.807 1.800 2.000 99,61 111,11 
3 Трошкови одржавања пумпи  350 300 500 85,71 166,67 
4 Трошкови баждарења водомера  80 100 150 125,00 150,00 
5 Трошкови одржавања депоније  304 350 400 115,13 114,29 
6 Трошкови осталог  одржавања  1.038 1.100 1.500 105,97 136,36 
7 Трошкови прегледа воде 1.148 1.350 1.450 117,60 107,41 
8 Трошкови осталих услуга 63 49 560 77,78   

VI Трошкови амортизације 13.790 5.500 5.000 39,88 90,91 
VII Нематеријални трошкови 2.154 2.240 3.050 103,99 136,16 

1 Трошкови репрезентације 229 200 230 87,34 115,00 
2 Трошкови  осигурања 417 470 600 112,71 127,66 
3 Трошкови платног промета 96 110 150 114,58 136,36 
4 Таксе за  регистрацију возила 78 70 70 89,74 100,00 
5 Накнада за коришћење и заштиту вода  670 640 700 95,52 109,38 
6 Остали нематеријални трошкови 664 750 1.300 112,95 173,33 

VIII Финансијски расходи 1.330 1.600 1.600 120,30 100,00 
IX Остали расходи 13.689 15.000 16.500 109,58 110,00 
 
 УКУПНО  РАСХОДИ : 128.491 125.057 134.287 97,33 107,38 

 



 
                                                                                                                                                                                          

8  
  

Укупни  расходи планирани су на нешто вишем нивоу  него што је  процена за 
2018.годину.  
 
Планиран је нижи износ набавне вредности продате робе јер се то углавном односи на 
робу набављену из  ФАП-а, а даља сарадња по том питању је неизвесна.  
 
Због све старије водоводне мреже и комуналних возила , знатно се повећавају 
трошкови  водоводног материјала,  аутоделова, гума и мазива. Такође су планирани 
већи трошкови одржавања  пумпи због све старије опреме и већег броја црпних 
станица. 
 
Трошкови одржавања депоније  квартално се деле са предузећем ЈКП '' 3. септембар'' 
из Нове вароши . 
 
Због тога што се очекује већи промет преко текућих рачуна за обавезе плаћања 
Пореској управи и ЕПС-у,  планирано је повећање  трошкова платног промета. 
 
 
 
 8. ПОЛИТИКА ЗАРАДА И ЗАПОШЉАВАЊА 
 
 
Почев од  2015. год. план се прави водећи рачуна о Закону о привременом уређивању 
основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код 
корисника јавних средстава који се требало  примењивати закључно са зарадама за 
месец децембар 2017. године . Закон се у целости односи и на зараде запослених у 
јавним комуналним предузећима. Овим законом све основне зараде запослених у 
јавном сектору и друга стална примања умањена су  за 10%. Ово умањење не односи 
се  на зараде које су затечене у износу до 25.000 динара, што је уједно и најнижи износ 
до кога се може умањити појединачна зарада или друго стално примање. 
 
Процена је да ћемо по основу умањења за 2018. годину уплатити у Буџет РС 2.395.502 
динара. Како наведени Закон није имао временско ограничење, ( у нацрту је то био 
децембар 2017.), то смо у плану за 2019. годину и даље предвидели уплате у буџет. 
 
Према предлогу Закона о изменама и допунама, од 1.јануара  требало  би да се смањи     
умањење зарада већих од 25.000 динара са садашњих 10%  на 5% чиме би се повећао износ 
који примају запослени. Ово неће имати утицај на трошкове и масу зарада пошто ће  се  
истовремено  са  повећањем  износа  који припада запосленима, смањити износ који јавна 
предузећа уплаћују у буџет РС. 
 
Треба имати у виду да члан 4 Закона о привременом уређивању основица ограничава 
само и искључиво основну зараду а не и појединачна примања запослених у која  улазе  
додаци за минули и продужни рад, рад у дане државних празника  и накнаде за  боловања и 
годишњи одмор. 
 
Уз то, један део примања запослених који се исказује у годишњим програмима и на ЗИП 
обрасцима, а која нису део зараде већ се односе на надокнаду трошкова (топли оброк, регрес), 
гарантован је  Законом о раду и Посебним колективним уговором. 
За  2019. годину   се планирало повећање   укупне масе за зарада због повећања 
износа за минули рад и већег броја радника у односу на претходну годину. 
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11.  НАБАВКЕ 

 
 
 

12.   ИНВЕСТИЦИЈЕ 
 
У табелама је приказана структура потребних улагања и оквирни предрачун вредности 
инвестиција за које је предвиђено финансирање како из сопствених средстава, тако и 
из средстава локалне самоуправе. 
 

- Потребно је обезбедити комбиновану малу аутосмећарку од 5м3, која има 
могућност да одвози смеће из контејнера од 1,1 м3  и буради из виших предала 
града. Аутосмећарка која се тренутно користи за одвожење смећа стара је преко 
34 године и често је у квару. 

- Требало би обезбедити и  велику аутосмећарку  од 15 м3  због дотрајалости 
постојеће , чија је старост преко 20 година и где су присутни чести кварови , а 
самим тим и велики трошкови одржавања.  

- Због старе и дотрајале водоводне и канализационе мреже, свакодневно се ради 
на  отклањању  кварова,  па  је  потребна  набавка  путничког доставног возила   
(кеди) за превоз радника , алата и материјала. 

- Неопходно је  обезбедити једну аутоцистерну од 10м3  због  проблема 
водоснабдевања у вишим деловима града , као и обезбеђивања 
водоснабдевања приликом извођења радова на поправци и реконструкцији 
водоводне мреже и постројења за пречишћавање воде. 

- На цевоводу сирове воде потребно је заменити 12 ваздушних вентила  Ø 50-
80мм   и уградити 12 подвентила Ø 50-80мм.   

- Неопходно је набавити 4 боце за превоз и складиштење хлора, јер постојећи 
контејнери за хлор више не испуњавају техничке и сигурносне услове за даље 
коришћење.  

 



 

 
-  
-  



 

- Набавком наменских колица за посипање соли , прикључка за посипање соли  за 
трактор, иверача   и ситних машина  постижемо већу ефикасност и квалитет 
рада. 

- Због дотрајалости рачунарске опреме у 2018.години набављен је сервер са 
легалним софтвером и два рачунара  , а у 2019.години потребно је набавити још 
два рачунара. 

 
 
У 2019. години ће се настојати да се изнађу могућности за добијање средстава из 
државних или међународних фондова за реализацију ових инвестиција. 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                            Директор 
 

Жељко Јечменица, дипл.инж.маш. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                                                                                                                                          

20  
   



 
                                                                                                                                                                                          

21  
   



 
                                                                                                                                                                                          

22  
   



 
                                                                                                                                                                                          

23  
  

 
 
 
 



 
                                                                                                                                                                                          

24  
  

 
 
 
 
 
 



 
                                                                                                                                                                                          

25  
   



 
                                                                                                                                                                                          

26  
  

 



 
                                                                                                                                                                                          

27  
  

 



 
                                                                                                                                                                                          

28  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                                                                                                                                          

29  
  

 
 
 
 



 
                                                                                                                                                                                          

30  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                                                                                                                                          

31  
   


